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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO
AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR. SUPERAVIT FINANCEIRO. CONCEITO “B” NO I-
FISCAL DO IEG-M. NECESSIDADE DE MELHORIA DA NOTA
GERAL E DOS DEMAIS |INDICES. ADVERTENCIA.
RECOMENDAGOES PARA MELHORIA DA GESTAO. PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE MOTUCA,

referentes ao exercicio de 2023.

Concluséao do laudo técnico elaborado pela Fiscalizacao trouxe os

apontamentos abaixo relacionados:

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
PLAN/IEG-M)

» diversas impropriedades verificadas, algumas em reincidéncia,
prejudicando a efetividade das politicas publicas dessa dimensao do
IEGM e o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU;
« baixo indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (apenas
56,78 dos 100 pontos possiveis), na verificagdo do atendimento e
implementacdo dos ODSs, indicando diversos desafios a serem
enfrentados na perspectiva do planejamento;

A.2.1.1.1 OUTROS PONTOS DE INTERESSE LEI ORGAMENTARIA
ANUAL - LOA
» autorizacdo para alteragdes orgamentarias excessivas na LOA,
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transformando-se a peca orgcamentdria em mera “formalidade”;
» elevado percentual de alteragdes orgamentarias por meio de
abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposic¢oes (33,27%);

A.2.1.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
FISCAL/IEG-M)

* constatadas ocorréncias que indicam a necessidade de
corregdes/melhorias nos assuntos afetos a esta dimenséo do IEG-M,
sendo que alguns apontamentos sao reincidentes dos exercicios
anteriores;

A.2.1.2.1 OUTROS PONTOS DE INTERESSE DIVIDA ATIVA
« fragilidade dos controles acessodrios da DA, na baixa de valores
“avulsos” (que nao seriam dispensados da execugado fiscal se
considerados juntamente com os demais débitos do mesmo
contribuinte) ou da falta de baixa de créditos eventualmente prescritos;

A.2.1.3.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE — EXECUGAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-EDUC/IEG-M)
» os dados informados ndo permitem precisar qual estabelecimento
escolar era alvo do planejamento ou o que deveria ser realizado;
* apesar dos acréscimos de custos registrados entre a LOA inicial e a
atualizada no 3° quadrimestre de 2023, a Prefeitura empenhou e
pagou, ao final, valor bastante inferior ao que fora planejado na LOA;

A.2.1.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-
SAUDE/IEG-M)

« diversas impropriedades verificadas, prejudicando a efetividade das
politicas publicas dessa dimensao do IEGM e o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;
reincidéncias dos apontamentos de 2022;

A.21.41 OUTROS PONTOS DE INTERESSE OUTROS
INDICADORES - SAUDE

» considerando indicadores ministeriais como os da Secretaria de
Atencao Primaria a Saude — SAPS, diversas politicas publicas de
saude ainda nao foram atingidas plenamente, necessitando de maior
atengao pelos gestores municipais;
« diversos indicadores que compdéem a meta de ODS apresentam
grandes ou significativos desafios para adimplemento;

A.2.1.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
AMB/IEG-M)

* série histérica do IEG-M demonstra estagnagao no pior indice de
efetividade;

» diversas impropriedades verificadas, algumas em reincidéncia,
prejudicando a efetividade das politicas publicas dessa dimensao do
IEGM e o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU;

A.1.51. OUTROS PONTOS DE INTERESSE FISCALIZAGOES
ORDENADAS - RESIDUOS SOLIDOS
« irregularidades verificadas em Fiscalizagbes Ordenadas realizadas
em diversos aspectos do assunto global “Residuos Sélidos”, em 2023
e 2022, ainda pendentes de solugao;
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A21.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-CIDADE/IEG-M)

* série histérica do IEG-M demonstra estagnagao no pior indice de
efetividade;

« verificadas diversas impropriedades que prejudicam a efetividade
das politicas publicas dessa dimensao do IEGM e o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;
reincidéncia;

A.1.6.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE AGOES DA LOA -
URBANISMO

* majorada em 608,46% a previsdo da Lei Orgamentaria;
* uma das agoes analisadas nao teve qualquer execugao, em 2023;

A.21.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA (i-GOV TI/IEG-M)

* série histérica do IEG-M demonstra estagnagao no pior indice de
efetividade;

+ constatadas diversas impropriedades que prejudicam a efetividade
das politicas publicas dessa dimensao do IEGM e o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;
reincidéncia de 2022;

A.2.1.8. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS
» 0 imével disponibilizado para o Conselho Tutelar do Municipio ndo
esta em boas condigcbes de manutengao, tornando-se local insalubre
para os Conselheiros, os demais profissionais que la laboram, bem
como para 0s municipes que sao atendidos no local;

B.1. CONTROLE INTERNO / CONTROLADORIA / AUDITORIA
INTERNA

* ndo obstante as visiveis melhorias nos relatérios quadrimestrais
apresentados, constatamos que os mesmos ainda nado dao
atendimento integral do art. 74, da CF ou a legislagdo municipal;

B.21. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
* apurado déficit totalmente amparado no superavit financeiro
proveniente do exercicio anterior;
* 0 percentual de alteragbes orcamentarias, ja questionado em
exercicios anteriores, ainda é muito significativo e extrapola o indice
inflacionario do periodo e o previsto na legislagdo municipal;

B.2.5.1. PRECATORIOS

* ndo foram apresentados os atestados dos Tribunais (TJSP e TRT15)
da suficiéncia dos pagamentos do exercicio;

B.2.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
* a legislagdo municipal ndo define as atribuicbes dos cargos, nem
apresenta os requisitos minimos de nivel educacional dos cargos em
comissao; reincidéncia desde 2019;

B.2.9.1. CONTRATAGCOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO

* ndo foram apresentadas justificativas individualizadas para as
contratagdes, inviabilizando a analise da formalidade / legalidade de
tais contratagdes;
* as justificativas apresentadas para os cargos de PEB Il — diversas
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especialidades, recreacionista e inspetor de alunos sado por demais
genéricas;

B.2.9.2. FERIAS VENCIDAS PAGAS E NAO GOZADAS
» diversos servidores, sobretudo comissionados, tiveram grandes
periodos de férias “comprados” pela Prefeitura, o que nao é permitido
pela legislagao;

B.2.9.3. BANCO DE HORAS E SALDO NEGATIVO
« verificado saldo negativo do banco de horas, demonstrando que,
aparentemente, o servidor usufrui de falta ou auséncia que excede o
seu crédito no banco de horas e, posteriormente, cobre esse saldo
negativo trabalhando em horas extras a serem realizadas futuramente;
reincidéncia desde 2018;

B.3.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE 0] FUNDEB
* 0 Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais, em face do
artigo 14 da Lei n° 14.113/2020, habilitando-se a receber a
complementagao VAAR;
* ndo houve implementacdo do servigo de servigo social na rede
publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da
Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019;

B.3.3. DEMAIS |INFORMAGOES SOBRE O ENSINO
* 0 Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da
educacao basica;

C.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

» apuradas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP;

C.2 BENS PATRIMONIAIS - LEVANTAMENTO
* 0 Ultimo levantamento geral de seus bens méveis e a reavaliagao dos
ativos foram realizados em 2014, contrariando o art. 96 da Lei
4.320/1964 e ao Principio da Transparéncia (artigo 1°, §1° da LRF);
reincidéncia desde 2019;

C.3. BENS PATRIMONIAIS - FROTA
* parte da frota municipal é de fabricagdo nos anos 1990, inclusive
alguns dos veiculos da “educagéo” tém mais de 10 anos de fabricagao;
» 0s controles de frota continuam deficientes e insuficientes para a
correta gestdo desses recursos, contrariando os Principios da
Economicidade, Eficiéncia e do Interesse;

ca4. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
« verificada a quebra de ordem cronolégica de pagamentos e auséncia
de disponibilizagéo das justificativas no Portal da Transparéncia;

C.5. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA

TRANSPARENCIA FISCAL
» constatadas diversas irregularidades no acesso a informagéao e
Transparéncia;

E.1. ATENDIMENTO A LEI OBGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES/DETERMINACOES DO TCESP
« atendimento parcial a Lei Orgénica, as Instrugdes e Recomendagdes
do TCESP.
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ApoOs regular notificagdo do Responsavel, Sr. Jodo Ricardo
Fascineli (evento 41), a defesa apresentou justificativas e documentos (evento

83), devidamente analisados.

ATJ Econdmico-Financeira (atual DIPE — evento 102.1) nao

encontrou 6bice de ordem contabil a aprovagao da matéria.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (atualmente
denominada DIPE — evento 102.2) ratificou os percentuais de aplicagdo de
recursos no ensino e na saude. No que diz respeito as politicas publicas desses
setores prioritarios, prop6s a emissao de recomendacgdes a Prefeitura, para que
busque o0 necessario ajustamento, avangando nos parametros de acdes e
programas da gestdo e consolidando medidas corretivas face aos desacertos

apurados.

Igualmente, ATJ Juridica (atualmente denominada DIPE — evento
102.3) e sua Chefia (evento 102.4) manifestaram-se pela emissdo de parecer
favoravel, com recomendacgdes, notadamente quanto a adogado de medidas
eficazes para melhoria dos indices obtidos no IEG-M, bem como a necessaria

corregéo dos desacertos identificados no relatério da Fiscalizagao.

O Ministério Publico de Contas (evento 107.1) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas, em razdo dos

seguintes desacertos:

e ItemA.21.1,A21.2,A213,A21.4,A21.5 A.21.6,B.29e E.1 -
falta de fidedignidade nas informagdes prestadas e atrasos no envio de
dados obrigatérios, comprometendo a transparéncia e a confiabilidade
dos demonstrativos da gestdo (REINCIDENCIA);

e Item A.2.1 — baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo IEG-M,
que atribuiu ao Municipio o conceito “C+, Em Fase de Adequagéo”, com
seis dimensoes situadas nos patamares mais baixos (“C” e “C+”), com
a ressalva de que se trata de Prefeito reeleito, 0 que agrava a matéria
(REINCIDENCIA);

e Item A.2.1.3 — deficiéncias nas politicas publicas de educagdo, com
descumprimento das metas do PNE, oferta insuficiente de educagdo em
tempo integral, queda de desempenho no IDEB dos anos finais, reite-
rado descumprimento do piso salarial nacional do magistério, precarie-
dade da infraestrutura das unidades escolares e inviabilizagao de rece-
bimento do VAAR.

Prop0és, ainda, a emissdo de recomendacgdes.
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Historico de Apreciagcao das Contas Anuais

2017 2018 2019 2020 2021 2022

0

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Parecer Desfavoravel (baixa efetividade da gestéao
municipal IEG-M)
2022 TC-003928.989.22-7 Segunda Camara
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
DOE -TCESP 20 de setembro de 2024

Pedido de reexame em tramite

Parecer Favoravel

Primeira Camara
Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes

DOE 19 de outubro de 2023
Transito em julgado em 7 de dezembro de 2023

2021 TC-006882.989.20-5

Parecer Favoravel

Primeira Camara
2020 TC-002899.989.20-6
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini
DOE 8 de novembro de 2022
Transito em julgado em 3 de fevereiro de 2023

E o relatério.

GCMAB
CMB
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VOTO
REGIAO ADMINISTRATIVA POPULAGAO PIB PER CAPITA
Araraquara 4.034 habitantes R$ 24.983,62
Fonte: IBGE.

TOPICO DE INSPECAO I SITUAGAO I REF.
Aplicacdo na Saude 32,00% 15%
Aplicagcao no Ensino 29,93% 25%

FUNDEB 100% 90% - 100%
- 30/04
FUNDEB - Parcela Diferida
(exercicio seguinte)
Pessoal da Educacgao Basica 91,83% 70%
Despesa com Pessoal (art. 20, lll, “b”, LRF) 37,15% 54%

Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF)

Em ordem

Execugido Orgamentaria

Déficit de 7,48% (R$ 2.434.309,17)

Totalmente amparado

Resultado Financeiro

Superavit de R$ 4.673.317,12

Precatérios e Requisitorios de Pequeno Valor

Em ordem

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS)

Em ordem
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ = = C+
i-Planejamento B C C 3
i-Fiscal C+ C+ B C+
i-Educ C+ C+ B B
i-Saude B C+ C+ C+
i-Amb (& c c (&
i-Cidade (& c c (&
i-Gov-TI (& c c (&

Sob a dtica da responsabilidade na gestao fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio registrou déficit
orgamentario de R$ 2.434.309,17 (-7,48%), totalmente amparado no superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior, mantendo resultado financeiro
positivo no periodo em apreco de R$ 4.673.317,12, com consequente
disponibilidade para a cobertura total das obriga¢des de curto prazo, bem como
conceito “B — Efetiva” no i-FISCAL do IEG-M.

Nesse contexto, verifica-se que a abertura de créditos adicionais e
a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢ées no valor
total de R$ 10.978.768,55, equivalente a 33,27% da despesa fixada inicial, ndo

prejudicou o equilibrio das contas.

Contudo, recomendo a Origem que aprimore o planejamento e
envide esforcos no sentido de gerar resultados orgamentarios positivos nos
exercicios subsequentes, de modo a garantir a manutencdo da higidez
financeira na gestdo municipal, bem como reduza o volume de alteragcbes do
orcamento, em observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 (item 1 —
aprimoramento dos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de
despesas; e item 4 - utilizar com moderagao os percentuais permissivos para
abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual e
financiados pela anulag&o parcial ou total de outras dotagdes).

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 11.786.541,97) atingiram
37,15% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto na alinea

'b' do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00.

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a

remuneragao dos agentes politicos, ndo se constatou irregularidade no
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pagamento dos subsidios, tampouco nas entregas de declaragbes de bens e
nas situagdes de acumulos de cargos/fung¢des por agentes politicos.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido

no artigo 29-A, |', da Constituicdo Federal.

O controle interno do municipio foi regulamentado pela Lei
Municipal n°® 884, de 6 de dezembro de 2022, que criou o cargo efetivo de
Agente de Controle Interno, provido mediante concurso publico, com a vaga
preenchida em abril de 2024. Até entdo, a chefia interina era exercida por
servidora designada. No exercicio em aprego, foram elaborados relatérios
quadrimestrais que registraram recomendagdes relevantes, cabendo, todavia,
melhorias quanto a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a comprovacao da legalidade e a avaliagdo dos resultados no que
concerne a eficacia e a eficiéncia da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial dos érgéos e entidades da administragdo, bem como ao completo

atendimento das disposi¢cdes do artigo 4° da aludida lei municipal.

Nesse contexto, recomendo a administragdo municipal que
aprimore a atuacdo do Sistema de Controle Interno, dando cumprimento ao
disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal e no artigo 35 da Constituicao

Paulista.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos, bem

como as parcelas do acordo de parcelamento celebrado junto ao INSS?2.

Houve quitagdo da divida judicial, seguindo a sistematica
estabelecida pelo Regime Ordinario, bem como adequada inscricdo desses

débitos no Balango Patrimonial. As certiddes de adimpléncia dos Tribunais,

" Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Valor Total Quantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
N° do acorde . o
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
2 | 10200.722351/2022-96 R$ 93.343,80 60 08 08
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reclamadas pela Fiscalizagdo, foram colacionadas nas justificativas (evento
83.1 — pags. 72/73).

Constatou-se aporte no ensino equivalente a 29,84% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF), bem como utilizagdo da integralidade
do montante advindo do FUNDEB, como previsto no artigo 25, caput e §3°, da
Lei Federal n° 14.113/2020, destinando-se 91,83% dos recursos do Fundo a
remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, de
acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, Xl, da Constituigdo Federal
e 26 da Lein° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O adequado investimento no ensino traduz-se na nota obtida pelo
Municipio no i-Educ do IEG-M (“B — Efetiva”), que permaneceu estavel com
reacdo ao periodo antecedente (2022 — “B”). Nao obstante, recomendo a
Origem que corrija as impropriedades apontadas pela Fiscalizag&o, sobretudo

no que concerne aos seguintes aspectos:
Falhas Gerais no Ensino (Desatendimento a Requisitos):

« Falta de fidedignidade na prestacéo das informagdes relativas ao ensino,

tendo ocorrido retificacdes pela fiscalizacao.

e O Plano Municipal de Ensino n&o foi atualizado conforme a legislacéo

vigente.

e O municipio nao se habilitou a complementagao da Unido VAAR por nao
cumprir condicionalidades legais, incluindo a auséncia de gestao
democratica no provimento do cargo de gestor escolar.

« Na&o houve implementagao do servico de servico social na rede publica

escolar, contrariando a Lei n® 13.935/2019.

e« O municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da
educacao basica para o exercicio em exame.
o Falta normatizagdo sobre a ampliagdo progressiva da jornada dos

professores para lecionar em uma unica escola, contrariando a estratégia
6.1 do PNE.

10
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O municipio apresenta distor¢do idade-série elevada, especialmente nos

Anos Iniciais.

O aprendizado em matematica ¢é considerado inadequado,

especialmente nos Anos Finais do Ensino Fundamental.

O municipio ndo atinge as metas do IDEB desde 2017 (Anos Iniciais) e
2009 (Anos Finais).

O municipio esta descumprindo ou em vias de descumprir algumas metas

do Plano Nacional de Educacgao.
Falhas identificadas no questionario aplicado as escolas:

EMEI Professor Hildeberto Chierice:

o Nao funcionou em periodo integral em 2023.

o Na&ao possui quadra coberta com dimensdes minimas.

o 50% dos professores sdo temporarios.
EMEIF Maria Luiza Malzoni Rocha Leite:

o Nao funcionou em periodo integral em 2023.

o Nao possui computadores e equipamentos adequados para

atendimento dos alunos.

o Auséncia de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros)

valido.
o Necessita de reparos na estrutura fisica, como pinturas.

o Na&o oferece espacgos destinados as atividades complementares

de cultura e artes.

o Nao oferece atividades de saude e educacao socioemocional para

alunos em jornada de tempo integral.

o Na&o oferece educagao alimentar e nutricional no curriculo para

alunos em jornada de tempo integral.

11
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o Nao programou visitas orientadas em espagos e equipamentos

externos no desenvolvimento do projeto pedagadgico.
o Ha professores temporarios atuando na escola.

o Nao ha professores com ampliagao progressiva da jornada para

lecionar em uma unica unidade escolar.

o O cardapio escolar ndo diferencia alunos em jornada de tempo

integral.
« EMEF Adolpho Thomaz de Aquino:
o Na&o funcionou em periodo integral em 2023.
o Biblioteca ou sala de leitura necessita de reformas e adequacgdes.
o Mais de 20% dos professores sdo temporarios.
o Presenca de desconformidades no telhado e paredes da escola.

e Em geral, as escolas visitadas ndo contam com: laboratorio de
informatica, laboratorio de ciéncias, sala multiuso (musica, danca e

artes), computadores/notebooks e tablets para os alunos.

Apontamentos Relativos a Fiscalizagbes Ordenadas
(Fiscalizagao Ordenada n° IV - 2023, com tema "Escola em Tempo Integral”
e Fiscalizagdao Ordenada n° Il — 2022, "Infraestrutura e Programas

Suplementares em Unidades Escolares”).

e« Descumprimento da meta 6A do PNE: menos de 20% dos alunos

atendidos em periodo integral (meta minima 25%).

e« Descumprimento da meta 6B do PNE: menos de 10% das escolas

publicas oferecem ensino em tempo integral (meta minima 50%).

e O Plano de Educacdo nao definiu periodicidade para afericdo da

evolucédo do cumprimento da meta 6 do PNE.

« Auséncia de regulamento que discipline o acesso a escola em jornada de

tempo integral.

12
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A rede municipal ndo possui regulamento de atuagéo integrada para
atendimento a alunos com indicativos de violéncia familiar ou

vulnerabilidade social.

A rede ndo possui custo operacional por aluno, nem para escolas de

tempo parcial nem para escolas de tempo integral.

A rede nao possui professores que atuam exclusivamente em escolas de

tempo integral.

A rede nao ofereceu cursos de capacitagdo para profissionais da

educagao em tempo integral.

Nao foram construidas unidades escolares exclusivas para ensino em

tempo integral, descumprindo as metas 6A e 6B do PNE.

A rede nao possui regulamento que garanta educacéo em tempo integral
para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades, contrariando a meta 4 e a estratégia 6.8 do PNE.

Nao ha normatizacao para o atendimento especializado na jornada de

tempo integral.

Falta de regulamento para garantir educagdao em tempo integral (regular
e atendimento especializado) para pessoas com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades.

Irreqularidades persistentes na infraestrutura das escolas, incluindo

necessidade de reformas e adequacgdes.
Falhas na gestdo da merenda escolar.

Acdes da LOA para o ensino nao atingiram satisfatoriamente seus

objetivos.
Presenca significativa de professores temporarios na rede.

Auséncia de cursos de capacitagao para profissionais da educacao em

tempo integral.

13
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o Obras escolares em atraso, como a finalizagdo da Creche Padrao FDE
CR-1.

Ao segmento da saude direcionaram-se 32% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°® 141/20123.

No entanto, o cumprimento do piso nao se reflete na qualificacdo
obtida no i-SAUDE (“C + — Em fase de adequacao”), repetindo conceito obtido
nos dois periodos antecedentes (2021 e 2022 — “C+”. Sendo assim, expega-se
severa adverténcia a Origem para que corrija os desacertos indicados no IEG-

M, notadamente no que concerne a:

e Auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para os profissionais de saude (reincidéncia
desde 2022).

e Municipio ndo possui mamaografos em sua rede propria (reincidéncia).

e Tempo médio das consultas na Unidade Basica de Saude — Centro
(C.M.O. Octavio Thomaz de Aquino) € insuficiente, variando entre 5 a 10

minutos.

« Na&o ha atendimento diferenciado para casos com suspeita de Dengue,
Zika e Chikungunya em algumas unidades, inclusive reincidéncia da

irregularidade.

o Diversas inconformidades relacionadas ao controle, funcionamento e
instalagcées das Unidades Municipais de Saude, conforme respostas dos

responsaveis pelas unidades.

o Resultados insatisfatorios nos indicadores de desempenho do Programa

Previne Brasil, incluindo 0% das gestantes com relagéo a saude bucal.

3 Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadacgao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.
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« Diversas politicas publicas de saude ainda n&o foram plenamente

atingidas, necessitando maior ateng&o dos gestores municipais.

e Necessidade de adogao de medidas para corrigir impropriedades que

prejudicam a efetividade dos servigos de saude.

« Falta de fidedignidade na prestacédo das informacdes relativas a saude,

tendo ocorrido retificacdes pela fiscalizacao.

o Necessidade de regularizagédo das falhas identificadas em fiscalizagdes

anteriores, com reincidéncias em diversos aspectos da gestdo da saude.

e Questionario aplicado as Unidades de Saude revelou diversas
inconformidades no controle, funcionamento e instalacbes, com

responsaveis cientes das irregularidades.

Por outro lado, o desempenho do municipio quanto a qualidade
geral dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (“C+ — Em fase
de adequacéao”) registrou melhoria com relagao resultado obtido no periodo
antecedente (2022 — “C — Baixo nivel de adequacgio)*, indicando que as
providéncias anunciadas pelo responsavel surtiram efeito no periodo ora

apreciado.

Contudo, as notas “C — Baixo nivel de adequag¢ao” atribuidas ao i-
AMB, i-CIDADE e i-GOV-TI e “C+ — Em fase de adequacao” conferidas ao i-
PLANEJAMENTO e i-FISCAL reclamam a emissao de severa adverténcia ao
gestor, para que continue adotando medidas voltadas a efetividade da gestao

municipal.

A propdsito, necessario lembrar que ndo compete a Administragao

cumprir tdo somente as obriga¢des formais de direcionamento de recursos. Com

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C c cC+
i-Planejamento B C C C+
i-Fiscal C+ C+ B C+
i-Educ C+ C+ B B
i-Saude B C+ C+ C+
i-Amb Cc c Cc c
i-Cidade C o] C o]

4 | i-Gov-TI Cc c Cc c

15
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efeito, o gestor também deve pautar sua atuacdo no principio da eficiéncia,
debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no que se refere
aimplementacao efetiva dos direitos fundamentais e das politicas publicas que lhes
amparam (artigo 165, § 10, da CRFB/88).

Feitas essas consideracdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditério, devera o Orgao revisar e corrigir as impropriedades apuradas em
cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no relatério da
Fiscalizagédo, seja em inspegbes ordinarias, seja em ordenadas, como guia as
providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforgos para aumentar as
notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizagdo das metas da
Agenda 2030 da ONU.

Ante o exposto, VOTO pela emissdao de parecer favoravel a
aprovacgao das Contas do PREFEITO DE MOTUCA, relativas ao exercicio de
2023, nos termos do artigo 2°, inciso II°, da Lei Complementar n® 709/93 e do

artigo 56, inciso 11, do Regimento Interno.

N&ao obstante, Adverténcias e Recomendacoes serdao transmitidas

ao Executivo, na seguinte conformidade:

° Adote medidas saneadoras diante das falhas identificadas
no i-SAUDE do IEG-M (severa adverténcia);

. Regularize os desacertos constatados no ensino (i-EDUC);

o Revise e corrija as impropriedades apontadas nos demais
indicadores do IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela
Administracdo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU (severa adverténcia);

5 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

1l - apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

6 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
16

MOMZ-COING-X08I-INT86-9 :01uaWwNaop op 0BIPod 0 awojul 8 [elBIp 0JUBWINJ0P JeplieA, ul| - 1q-AoB-ds 8] 0ssaosoid-a//:d1y assaoe
[euibuo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S8QdeULIOJUI I81G0 Bled "dSTD1-9 BWaISIS IT10IVLYI OITIHNY ODHVIN -HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



" TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ MARCO AURELIO BERTAIOLLI
\\-v ’.? Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
. do Estado de Sao Paulo
. Alimente o Sistema AUDESP/IEG-M com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,

observando o Comunicado SDG 34/2009;

~

o Sane as irregularidades apontadas nas Fiscalizagdes
Ordenadas n° 111/2023 com tema “Residuos Sdlidos” e n° 1V/2023 — “Escolas de

Tempo Integral’;

o Realize a reestruturacdo do imovel destinado ao
funcionamento do Conselho Tutelar, garantindo condi¢bes adequadas de

salubridade, seguranga e acessibilidade;

o Garanta a efetiva atuacao do Sistema de Controle Interno,
dando cumprimento ao disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal e no artigo

35 da Constituicao Paulista.

. Envide esforcos no sentido de gerar resultados
orgcamentarios positivos nos exercicios subsequentes, de modo a garantir a
manutengdo da higidez financeira na gestdo municipal; aprimore as fases de
planejamento e execugao do orcamento, evitando elevados percentuais de

alteracdes orgcamentarias;

o Estabelegca em lei os requisitos de escolaridade dos cargos
em comissdo, compativeis com suas atribuicdes de diregcdo, chefia e

assessoramento;

o Reduza a quantidade de professores temporarios,
obedecendo ao principio do concurso publico (art. 37, inc. Il, da Constituicao
Federal), bem como ao art. 5° inc. lll da Resolu¢gdo n° 02/2009 do Conselho

Nacional de Educacao;

. Adeque-se as condicionalidades estabelecidas no art. 14 da
Lei n® 14.113/2020 para habilitar o municipio a receber a complementacao do
VAAR, garantindo a maximizag&o dos recursos disponiveis para a educagao;

o Cumpra o piso nacional do magistério publico da educagéao
basica;

17
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o Assegure o levantamento geral dos bens imdveis, dando

cumprimento ao art. 96 da Lei 4.320/1964;

o Realize o levantamento geral de bens méveis e iméveis, a
fim de cumprir o art. 96 da Lei 4.320/1964;

. Aprimore o mecanismo de controle de gastos com
combustiveis, de modo a se poder aferir a razoabilidade e o interesse publico

na utilizacao dos veiculos;

o Observe a ordem cronoldgica de pagamentos, devendo, no
caso de haver relevantes razdes de interesse publico a ensejar a quebra,
publicar previamente as justificativas da autoridade competente, nos termos

previstos na Lei de Licitagdes;
. Dé atendimento as normas de transparéncia vigentes; e

o Cumpra as instrugcées e recomendacdes exaradas pelo
Tribunal de Contas, e encaminhe tempestivamente os documentos ao Sistema
AUDESP.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB/CMB
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